EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 21 alin.
(1) lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunitiifirea sistemului
de finantare nerambursabili a proiectelor culturale

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Potrivit art. 1 pct. VIL poz. 4 din Legea nr. 365 din 19 decembrie 2022 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, printre domeniile pentru care
Guvernul este abilitat si emitd ordonante se numard si modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétitirea sistemului de finantare
nerambursabild a proiectelor culturale, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 245/2001, cu modificérile si completarile ulterioare.

Maisura propusa prin Programul de Guvernare, la Capitolul XIV ,,Culturd” mésura 6,
care prevede distinct garantarea autonomiei institutionale a Administratiei Fondului
Cultural National gi asigurarea unei finantiri adecvate.

2.2. Descrierea | Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului
situatiei actuale | de finantare nerambursabild a proiectelor culturale stabileste si
reglementeazd cadrul general cu privire la acordarea de finantare
nerambursabild a programelor, proiectelor sau actiunilor culturale.
Finantdrile nerambursabile se acordd pe bazd de contracte incheiate
intre autoritatea finantatoare si solicitanti, cu precddere operatori
culturali de drept privat, in urma unor sesiuni de selectie de oferte
culturale. In cuprinsul  Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 se
regisesc prevederi referitoare la constituirea gi gestionarea Fondului
Cultural National (FCN). Ordonanta cuprinde si prevederi referitoare
la Administratia Fondului Cultural National (AFCN), aceasta fiind
institufia care gestioneazi si administreazd fondul.-De asemenea la
art. 21 din ordonantd sunt previzute sursele din’ care se constituie
veniturile la fond, aspectele legate de plata acesfora, modul de control
cu privire la plata acestor sume, precum i dlfertte aspecte legate de
administrarea lor.

Ca urmare a promulgérii Legii nr. 286 dm 31 Octombrle 2022




privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2022
pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.
51/1998 privind imbunitatirea sistemului de finantare a programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 42/2019 privind stabilirea
unor misuri financiare pentru sustinerea desfasurdrii Programului
cultural national "Timigoara - Capitald Europeand a Culturii in anul
2023" se impune necesitatea clarificdrii in cuprinsul dispozitiilor art.
21, alin. (1), a sumelor care reprezintd baza de calcul pentru
contributiile operatorilor economici la FCN.

Legea nr. 286/2022 a introdus o modificarea la art 21, alin. (1), lit.
h), in scopul evitdrii dublei impuneri pentru contributii avénd ca
destinatie doud fonduri speciale distincte, respectiv Fondul Cultural
National si Timbrul monumentelor istorice (TMI), dupd cum
urmeaza:

“h) o cotd de 1% din veniturile realizate de operatorii economici
care isi desfisoard activitatea in incinta monumentelor istorice
proprietate publicd si/sau privatd sau in zona de protectie a acestora,
in zone construite protejate, ansambluri sau situri urbane, dupi caz,
cu exceptia activitdtilor pentru care se datoreazd timbrul
monumentelor istorice in conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3)
lit. ¢) din Legea nr. 422/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;™

Conform art. 51 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 422/2001, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, timbrul monumentelor
istorice este obligatoriu pentru biletele de intrare la manifestarile
culturale, sportive sau de agrement, targuri si expozitii desfasurate in
spatii situate in zona de protectie a acestora sau in zonele construite
protejate.

Desi necesard exceptia introdusd la art. 21, alin. (1) lith) din OG
nr.51/1998, prin efectul Legii nr 286/2022, in cadrul procedurii
parlamentare, la o analizi ulterioard a modului de punere in aplicare
a textului de lege, se constatd urmétoarele aspecte:

- includerea in rdndul spatiilor de derulare a activitatilor
taxabile atit a monumentelor istorice proprietate publica si/sau
privati, cat i a imobilelor aflate in zona de protectie a
acestora, in zone construite protejate, ansambluri sau situri

urbane, face dificild individualizarea acestor ;spatii si
identificarea bazei de calcul a cotelor, dat fiind faptul c3, daca
in cazul imobilelor clasate ca monumemt istoric este facila

identificarea acestora prin simpla verificare a Listei

Monumentelor Istorice, publicatd in Moﬁitc’)_rul_’-‘ Oficial al




Romaniei si accesibild la nivelul directiilor judetene pentru
culturd, respectiv. a municipiului Bucuresti, in schimb
identificarea celorlalte categorii de zone pentru care se
datoreazi cota, este dificild, intrucit acestea sunt stabilite fie
prin ordine de clasare (zona de protectie), fie prin lege (conf.
art. 59 din Legea nr. 422/2001), fie prin documentatii de
urbanism (zona construitd protejatd, ansambluri) etc.

- la nivelul oragelor mari, existd multe situafii in care se
suprapun zonele de protectie a monumentelor istorice, zonele
construite protejate, ansamblurile sau siturile urbane, fapt ce
face si mai dificild incadrarea in situatiile reglementate de art.
21 alin (1) lit. h) din OG nr. 51/1998 si identificarea bazei de
calcul pentru contributia la Fondul Cultural National, precum
si separarea acesteia de cea referitoare la timbrul
monumentelor istorice.

- in acest context, desi intentia legiuitorului a fost de a largi
baza de calcul pentru contributiile la Fondul Cultural National,
si prin aceasta cregterea veniturilor la FCN, prin dificultdtile de
punere in aplicare, acest efect juridic va fi diminuat sau dificil
de realizat.

- necesitatea clarificirii textului de lege se impune si pentru
reducerea numdrului de litigii gestionate de AFCN, care au ca
obiect contestarea de cdtre contributori a cotei, pe fondul
impreciziei normei; aceste demersuri de clarificare a normei
vor sprijini AFCN in colectarea surselor de venit la FCN.

2.3 Schimbdéri
preconizate

Date fiind aspectele prezentate mai sus, precum §i pentru a asigura
eficienta juridicd a legii, la stabilirea taxelor, fie acestea de natura
fiscald sau parafiscald - cum e cazul fondurilor speciale in discutie,
se impune necesitatea stabilirii cu claritate atit a categoriilor de
contributori, cit si a activitatilor supuse taxdrii, precum §i evitarea
confuziei gi dublei impuneri.

Astfel, se impune refomularea lit. h) a alin.(1) din art. 21 din OG nr.
51/1998, in sensul raportarii contributiei de 1% din veniturile
realizate de operatorii economici la activitatea derulatd de cétre
acestia in incinta imobilelor avand regim juridic de monument istoric,
proprietate publicd si/sau privatd, cu exceptia activitatilor pentru care
se datoreazd timbrul monumentelor istorice in conformitate cu
prevederile art. 51 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 422/2001, republlcata,
cu modificirile si completirile ulterioare. in acest fel; prin
dellm1tarea/separarea clard a bazei de calcul pentru eele doua fonduri
speciale (FCN si TMI) se elimind dificultétile de plinere in aphcare a
art. 21 din OG nr 51/1998 si se clarificd in randui COI‘ltI‘lbUtOI‘IlOI‘




obligatiile de plata a cotelor.

Revizuirea g1 clarificarea cadrului normativ este necesard pentru
identificarea clard a obligatiilor de platd contributorilor, cét si pentru
sprijinirea activitdtii de colecare a contributiilor, realizatd de
Administratia Fondului Cultural National, aviand ca efect incurajarea
finantdrii nerambursabile a proiectelor culturale.

Reusita si succesul unor evenimente culturale de anvergura necesita
un cadru legal coerent gi eficient, care s asigure atingerea scopului si
obiectului de activitatea al AFCN.

Aceasta este o solutie pentru consolidarea pe termen lung a
Fondului Cultural National §i a autonomiel institufionale a
Administratiei Fondului Cultural National, m&sura propusd prin
Programul de Guvernare, la Capitolul XIV ,,Culturd” masura 6, care
prevede distinct garantarea autonomiei institutionale a Administratiet
Fondului Cultural National si asigurarea unei finantari adecvate.

2.4. Alte

informatii

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu se referd la acest subiect.

1'.Impactul asupra mediului concurential | Nu se referi la acest subiect

si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se referd la acest subiect.

28, Impactul asupra sarcinilor | Nu se referd la acest subiect
administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si | Nu se referd la acest subiect
mijlocii

3. Impactul social Nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii Nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ -
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresierii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate A Thae
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a g
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in| b) In termen de:30 de zile de la




vederea implementarii noilor dispozitii.

intrarea in vigoare prezentei
ordonante Ministerul Culturii va
actualiza, conform prevederilor
art. II, normele metodologice
privind stabilirea, varsarea si

gestionarea sumelor care
constituie Fondul  cultural
national, aprobate prin Ordinul
ministrului culturii si
patrimoniului ~ national  nr.
2066/2011.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

4. Hotdrdri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazui.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritafi, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor

Nu este i‘f:azul. e '




interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

6.5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul  prezentului  act
a} Consiliul Legislativ normativ a fost avizat de
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii Consiliului Legislativ prin avizul
¢) Consiliul Economic si Social nr. 101/2023.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire | Proiectul a fost elaborat cu respectarea
la necesitatea elaborarii proiectului de act | prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
normativ transparenta decizionald in administratia
publici. A fost afisat pe site-ul
Ministerului  Culturii  in data de
17.01.2023

7.2. Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul.

la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum $i efectele asupra
sdndtafii st securitdtii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

7.3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Misuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a| Nu este cazul.
proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale ~ Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

8.2. Alte informatii -

-1




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 21 alin. (1) lit. h) din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998 privind imbunititirea sistemului de finantare nerambursabild a
proiectelor culturale.
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Tabel comparativ
Ordonanta

} Biroul permanent al Senatulu:

!

pentru modificarea articolului 21 din Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabila a proiectelor culturale

Text in vigoare

Propunere modificare

Art 21 alin (1)
h) o cotd de 1% din veniturile realizate de
operatorii economici care isi desfagoara

activitatea in incinta monumentelor istorice
proprietate publica si/sau privata sau in zona de
proteciie a acestora, in zone construite
protejate, ansambiuri sau situri urbane, dupa
caz, cu exceptia activitdtilor pentru care se
datoreaza timbrul monumentelor istorice in
conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3} lit. ¢)
din Legea nr. 422/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

La articolul 21, alin. (1), litera h) din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétatirea
sistemului de finantare nerambursabila a
proiectelor culturale, publicata in Monitorul
Oficial cu numarul 296 din data de 13 august
1998, aprobati cu modificari gi completari prin
Legea nr. 245/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

" h) o cotd de 1% din veniturile realizate de
operatorii economici, care Tsi desfagoara
activitatea n incinta imobilelor avand regim juridic
de monumente istorice proprietate publica si/sau
privatd, cu exceptia activitatilor pentru care se
datoreazd timbrul monumentelor istorice Tn
conformitate cu prevederile art. 51 alin. (3) lit. c)
din Legea nr. 422/2001, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare;,




